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== DER PARITATISCHE

GESAMTVERBAND

Aufnahmegrundsatze des Paritatischen Wohlfahrtsverbandes

Mitgliedschaft im Paritatischen

Organisationen, die dem Paritdtischen beitreten wollen, erwarten insbesondere
mittelbare und unmittelbare Zugange zu finanziellen Ressourcen, zu Beratung und
Dienstleistungen. Dieses  schlieBt Interessenvertretung,  Beteiligung  an
Rahmenvertragen, Einbeziehung in Sozialplanung, Erlangung eines Sonderstatus nach
Steuerrecht, im Sozialhilfe- und Jugendhilferecht sowie Dokumentation von Seriositat
durch Verbandszugehorigkeit ein. Weitere Griinde eines Anschlusses an einen
Spitzenverband kénnen der Wunsch nach Vernetzung mit verwandten Organisationen
und nach einer verbandlichen Heimat sein.

Die historische Entwicklung hat aber auch dazu gefiihrt, dass der Verband als solcher
Eigensténdigkeit, eigenes Profil und eigene Interessen entwickelt hat. Dieses wird auch
deutlich in Formulierungen der Grundsatze der Verbandspolitik, wie sie am 27.10.1989
von der Mitgliederversammlung des Gesamtverbandes verabschiedet wurden. Es heif3t
dort u.a.: "Der Paritéatische lebt von der aktiven Gestaltung des Verbandes durch seine
Mitglieder und gewinnt dadurch seine verbandliche Besonderheit." Es hei3t dort aber
auch: "Der Paritatische erwartet von seinen Mitgliedern die Beachtung der
verbandlichen Prinzipien."

Bedeutung von Aufnahmegrundsétzen

§ 7 Abs. 2 der Satzung des Gesamtverbandes geht von einheitlichen
Aufnahmegrundsatzen im Verband aus und weist dem Gesamtverband dabei ein
besonderes Wéachteramt zu:

"Vor der Aufnahme von Mitgliedern durch die Landesverbéande soll aus Griinden
der Einheitlichkeit dem Gesamtverband Mitteilung gemacht und das
Einverstandnis abgewartet werden."

Unabhangig von der Ausgestaltung korrespondierender Bestimmungen in den
Satzungen der Landesverbande ist diese Regelung fir die Landesverbande
verbindlich, solange sie durch Mitgliedschaft im Gesamtverband dessen Satzung
anerkennen.

Endgultig entscheidet Uber eine Aufnahme in jedem Fall der jeweilige Landesverband.



Die Uberarbeitung und Prézisierung von Aufnahmegrundsatzen hat sich als notwendig
herausgestellt, weil sich Methoden und Organisationsformen in der sozialen Arbeit
verandert haben. Bisherige Vorstellungen missen Uberdacht werden, Grenzziehungen
kdénnen erforderlich sein.

Der Verband hat auch im Hinblick auf bereits vorhandene Mitgliedsorganisationen
Verantwortung daflir zu tragen, dass Gestaltungsfreirdume, die den Spitzenverbanden
der Freien Wohlfahrtspflege und ihren Mitgliedsorganisationen von Gesetzgeber und
Verwaltung  eingerdumt worden sind, erhalten bleiben. GemaB dem
Subsidiaritatsprinzip bleiben viele Dinge der innerverbandlichen Klarung und dem
verbandlichen Interessenausgleich vorbehalten. Wenn dieses System nicht mehr
funktioniert oder gar missbraucht wird, besteht die Gefahr, dass
Gestaltungsmaoglichkeiten eingeschrankt werden. So darf beispielsweise keine
Organisation aufgenommen werden, die nicht wohlfahrtspflegerische Zwecke verfolgt,
durch Aufnahme aber in den Genuss von Steuerverginstigungen kommt, die allein den
Spitzenverbanden der freien Wohlfahrtspflege und ihren Mitgliedsorganisationen
vorbehalten sind.

In Ausfillung der Grundsatze der Verbandspolitik vom 27.10.1989 spielt neben
Offenheit und Vielfalt vor allem die Gegenseitigkeit und Solidaritat als Ausfluss des
Toleranzgebotes eine maBgebliche Rolle.

Nicht zuletzt die begrenzten personellen und materiellen Ressourcen des Verbandes
missen bei der Aufnahme von Mitgliedsorganisationen bertcksichtigt werden. Im
Interesse bereits vorhandener Mitgliedsorganisationen wie auch kinftiger muss die
Arbeitsfahigkeit erhalten bleiben.

Inhalt der Aufnahmegrundsatze:

Aufnahmegrundsatze dirfen Satzungsbestimmungen nur konkretisieren und ausftllen.
Der innerverbandliche Diskussionsprozess Uber diese Aufnahmegrundséatze kann
allerdings auch Erkenntnisse beférdern, die Satzungsanderungen bei Gesamtverband
oder Landesverbanden erfordern.

Diese Aufnahmegrundsatze orientieren sich nicht an formalen Kriterien, sondern an
inhaltlichen. Allerdings ist in Einzelfdllen denkbar, dass inhaltliche Anforderungen
bestimmte  formale  Kriterien  erfordern oder auch dass bestimmte
Organisationsstrukturen einen deutlichen Hinweis dafir geben, dass inhaltliche
Anforderungen besonders sorgfaltig zu prifen sind.

Angesichts  der  prinzipiellen  Offenheit des  Paritdtischen  flir  neue
Mitgliedsorganisationen enthalten die Aufnahmegrundsatze verbandseinheitliche
Mindestanforderungen. Darlber hinaus sind zusatzliche Anforderungen aus der Sicht
der jeweils aufnehmenden Landesverbande denkbar.



1. Nach dem Selbstverstindnis der Organisation ist kein anderer
Spitzenverband zustandig.

Eine bestehende Mitgliedschaft in einem anderen Spitzenverband schlie3t die
Mitgliedschaft im Paritdtischen aus. Die Mitgliedschaft im Paritatischen ist ebenfalls
ausgeschlossen, wenn die Organisation ihrem Selbstverstandnis nach einem anderen
Spitzenverband angehdren sollte. Dieses ist anhand des personellen Umfeldes, der
Motivationslage und der Entstehungsgeschichte der Organisation zu ermitteln. Erste
Hinweise auf das Selbstverstéandnis einer Organisation ergeben sich in der Regel aus
dem Namen, der Heimfallklausel oder der Zusammensetzung von Organen mit
geborenen Mitgliedern beispielsweise einer Religionsgesellschaft oder Vertretern
anderer Spitzenverbande.

Bei der Nahe zu Religionsgesellschaften ist allerdings zu beachten, dass nicht jede
Freikirche ihrem Selbstverstandnis nach zur Ev. Kirche in Deutschland (EKD) und
damit zum Diakonischen Werk gehort.

Die personelle Verbindung zu anderen Spitzenverbanden oder ihnen nahestehenden
Institutionen muss nicht von vornherein gegen eine Aufnahme in den Paritatischen
sprechen. Es kann gewichtige Grinde fir die Mitgliedschaft im Paritatischen geben, die
allerdings mit dem mdglicherweise betroffenen anderen Spitzenverband besprochen
werden sollten.

Auch verbandsUbergreifende Zusammenschlisse wie 2z. B. 0©6kumenische
Sozialstationen kénnen die Mitgliedschaft im Paritatischen erlangen, weil sie nicht
einheitlich einem bestimmten anderen Spitzenverband zuzuordnen sind.

Fir  Zusammenschlisse aus anderen  Spitzenverbdnden  oder  deren
Mitgliedsorganisationen und Paritatischen Mitgliedsorganisationen kommt eine
Mitgliedschaft im Paritdtischen nur in Betracht, wenn der andere Spitzenverband
beziehungsweise dessen Mitgliedsorganisation keinen bestimmenden Einfluss austibt.

2. Die Organisation muss der Freien Wohlfahrtspflege zuzurechnen sein.

Freie Wobhlfahrtspflege ist dann anzunehmen, wenn die Organisation nicht staatlich
(Bund, Land, Gemeinden) dominiert ist. Eine solche Dominanz ist gegeben, wenn sich
aus der Satzung eine strukturelle Mehrheit der o6ffentlichen Hand in den
Verbandsorganen ergibt. Die duBerste Grenze ergibt sich bei Kooperationsmodellen
von freien und &ffentlichen Tragern, bei denen beide 50 % der Stimmgewalt innehaben.

Ausnahmen darfen nur im Interesse des jeweiligen Paritatischen Landesverbandes im
Benehmen mit dem Gesamtverband gemacht werden.



3. Die Organisation muss gemeinnutzig sein.

Die Gemeinnutzigkeit orientiert sich zunachst am steuerrechtlichen Begriff. Vorzulegen
ist der Nachweis der Gemeinnitzigkeit in der Regel durch Freistellungsbescheid des
zustandigen Finanzamtes. Bei Neugrindung kann der Nachweis durch den
Feststellungsbescheid nach § 60 a Abgabenordnung erbracht werden.

Dariber hinaus muss auch die tatsdchliche Geschaftsfihrung den
Gemeinnitzigkeitskriterien ~ entsprechen.  Bei  Schachtelkonstruktionen  von
beispielsweise  Eigentimergesellschaft und Betreiberorganisation sind die
einschlagigen Unterlagen wie beispielsweise Pachtvertrage, Heimvertrage, personelle
Verflechtungen zwischen Investoren und Betreibern, Stimmrechtsverhaltnisse
offenzulegen.

4, Die Organisation darf nicht in erster Linie eigenwirtschaftliche Interessen
verfolgen.

Dass keine eigenwirtschaftlichen Interessen verfolgt werden, ist an sich Bestandteil der
vorgenannten Gemeinnitzigkeitsanerkennung. Darlber hinaus muss auch eine
"strukturelle Sicherung der Selbstlosigkeit" gegeben sein.

Die Gefahr von Interessenkollisionen durch die Befugnis zur Selbstkontrahierung
(Ausschluss des § 181 BGB) muss ausgeschlossen sein. Ausnahmen sind denkbar
hinsichtlich der Organe verbundener gemeinnitziger Kérperschaften. Darlber hinaus
kann zugelassen werden, dass Geschaftsfihrer flr einzelne konkret zu benennende
Geschéfte oder Geschaftskreise von den Beschrankungen des § 181 BGB befreit
werden.

Die Dominanz erwerbswirtschaftlich orientierter Gesellschafter (natlrliche Personen,
nichtgemeinnitzige Kapitalgesellschaften) oder eine Mehrzahl von Vereinsmitgliedern
in 6konomischer Abhangigkeit zum Verein stehen einer Mitgliedschaft entgegen.
Ausnahmsweise kann eine Mitgliedschaft im Paritatischen begrindet werden, wenn
unabhangige Kontrollgremien eingesetzt werden.

Wichtiges Indiz fir die strukturelle Sicherung der Selbstlosigkeit ist eine gelebte
Gewaltenteilung. Mitarbeiter dirfen beispielsweise in den Organen nicht Uber eigene
Rechte und Pflichten, etwa ihre Vergltungen, bestimmen. Dariiber hinaus soll in der
Verwaltung der Organisation das 4-Augen-Prinzip, also die gemeinsame
Unterzeichnung von finanzwirksamen Erklarungen, angewandt werden.

Das 4-Augen-Prinzip kann nicht immer bis auf Ebene der Geschaftsfihrung
durchgehalten werden, weil eine Organisation sich nur eine Person in der
Geschéftsfihrung leisten kann. Gleichwohl muss geprift werden, ob nicht eine Prokura
eingerichtet wird oder zumindest Bankgeschafte nur von zwei Personen gemeinsam
getétigt werden kénnen.

Des Weiteren kann eine Absicherung gegen Alleingdnge dadurch erfolgen, dass im
Innenverhaltnis in Satzung, Dienstanweisung oder Geschéftsordnung bestimmte
Geschafte der Zustimmung des Aufsichtsorgans bedurfen.



Gelebte Gewaltenteilung verlangt auch, dass wesentliche Entscheidungen der
Organisation vom "Basisorgan"”, also Mitgliederversammlung oder
Gesellschafterversammlung getroffen werden. Was wesentlich ist, muss im Einzelfall
auch angesichts von GréBe und Arbeitsablaufen der Organisation bestimmt werden.
Die Abwahlbarkeit von Organmitgliedern darf nicht ausgeschlossen sein.

5. Die Organisation muss eine juristische Person sein.

Aufgenommen werden nur juristische Personen, keine nicht rechtsfahigen
Organisationen. Dies bedeutet fur nicht rechtsféhige Untergliederungen von
Verbanden, dass nur der jeweilige Dachverband die Mitgliedschaft erwerben kann.

Einzelne Landesverbande kennen die Mitgliedschaft von natirlichen Personen, die
aber eher ehrenden Charakter hat.

6. Die Organisation verfolgt unmittelbar wohlfahrtspflegerische Ziele ohne
wesentliche methodische oder fachliche Beanstandungen.

Die Ausflllung des Begriffes Wohlfahrtspflege orientiert sich an § 66 Abs. 2
Abgabenordnung:

"Wohlfahrtspflege ist die planmaBige, zum Wohle der Allgemeinheit und nicht
des Erwerbes wegen ausgelbte Sorge flur notleidende oder geféhrdete
Mitmenschen. Die Sorge kann sich auf das gesundheitliche, sittliche,
erzieherische oder wirtschaftliche Wohl erstrecken und Vorbeugung oder Abhilfe
bezwecken."

Es ergeben sich zunehmend Abgrenzungsprobleme zu Kulturarbeit, Arbeitsplatz- oder
Wohnraumbeschaffung sowie der Verfolgung ©6kologischer Ziele. Wenn die
wohlfahrtspflegerische Zielrichtung deutlich GUberwiegt und die anderen Aspekte
dienende Funktion haben, kann die Aufnahme in den Paritdtischen erfolgen. Insoweit
sind Satzung, Konzeption und tatsadchliche Arbeitsweise genau zu prifen. Der
Paritatische z&hlt auch Bildung zu seinen origindren Aufgaben.

Entscheidend ist vor allem der Adressatenkreis. Wahrend ein allgemeiner Sportverein
keine  Wohlfahrtsorganisation ist, trifit dieses zum Beispiel auf einen
Rollstuhlsportverein sehr wohl zu. Gleiches gilt fir soziokulturelle Angebote, wenn sie
sich an benachteiligte Personenkreise wenden, um ihre gesellschaftliche Integration zu
ermdglichen oder zu sichern.

Far die Aufnahme in den Paritatischen als Spitzenverband der Freien Wohlfahrtspflege
ist die gelegentliche Verfolgung wohlfahrtspflegerischer Ziele nicht ausreichend. Die
Arbeit der Organisation muss auf eine gewisse Kontinuitat angelegt sein. Sie muss
Gewahr daflr bieten, dass sie wohlfahrtspflegerische Ziele wirksam betreibt
beziehungsweise voraussichtlich betreiben kann. Die wohlfahrtspflegerische
Zielrichtung muss einen dauerhaften wesentlichen Teil der Arbeit ausmachen und in
der Satzung verankert sein.



Wenn Organisationen nur férdernd tatig werden wollen, schlieBt das ihre Mitgliedschaft
nicht von vornherein aus. Es ist im Einzelfall zu prtfen, welche Beweggrinde dazu
gefihrt haben, nicht selbst unmittelbar soziale Arbeit zu leisten. Auch bei
Foérderorganisationen muss sich die Férderung auf wohlfahrtspflegerische Ziele richten.

7. Die Organisation muss sich zu Toleranz und Zusammenarbeit innerhalb
der Mitgliedsorganisationen verpflichten

Unter Toleranz versteht der Paritatische nicht ein unverbindliches Nebeneinander,
sondern das aktive Mitwirken fir den anderen, damit jede Mitgliedsorganisation gleiche
Chancen zur Verwirklichung ihres Anliegens erhalt. Nur durch die Grundsatze der
Gegenseitigkeit und Solidaritdt erhalten Eigenstandigkeit und Unabhangigkeit
innerverbandlich sowie gesellschaftlich eine Chance.

Der  Paritatische maBt sich nicht an, Methoden und Fachlichkeit
seiner - kunftigen - Mitgliedsorganisationen einer systematischen Bewertung zu
unterziehen. Jedoch dirfen die Verbandsgrundsatze Toleranz und Vielfalt nicht als
Freibrief fir methodische und fachliche Beliebigkeit missverstanden werden. Von einer
Aufnahme ausgeschlossen sind Organisationen, die Indoktrination von Mitarbeitern und
Mitarbeiterinnen oder Klienten und Klientinnen betreiben oder zulassen. Ebenso wenig
kénnen Organisationen mit menschenverachtendem Weltbild Zugang zum Kreis der
Paritatischen Mitgliedsorganisationen finden.

Als Ausdruck der Gegenseitigkeit wird erwartet, dass eine Paritdtische
Mitgliedsorganisation, ein Paritatischer Landesverband oder der Paritatische
Gesamtverband in der Satzung als heimfallberechtigt bezeichnet wird. Ausnahmen
bedirfen besonderer Begrindung. In jedem Fall ist gemafi § 61 Abgabenordnung die
Verwendung etwaigen Restvermdgens flr gemeinnitzige Zwecke sicherzustellen.

8. Die Organisation hat ihren Sitz beziehungsweise (bt ihre Tatigkeit aus im
Bereich des jeweiligen Landesverbandes.

In der Regel haben Organisationen ihren Sitz auch in der Region, in der sie tatig sind.
Zunehmend sind jedoch auch Organisationen in anderen Bundeslandern tatig als
demijenigen ihres Sitzes. Rechte aus einer Mitgliedschaft im Paritatischen kdnnen sie
jeweils nur gegenliber dem Landesverband geltend machen, in dem sie auch Mitglied
sind. Dabei reicht die Zusténdigkeit der Paritédtischen Landesverbande jeweils nur bis
zu den Landesgrenzen eines anderen Landesverbandes. Insoweit kann es flr
Uberregional tatige Organisationen erforderlich sein, die Mitgliedschaft in mehreren
Landesverbanden zu erwerben.

9. Die Organisation muss uber ein geordnetes Rechnungswesen verfigen.

MaBstab fir ein geordnetes Rechnungswesen sind die §§ 145 bis 147
Abgabenordnung, die auch von gemeinnitzigen Organisationen unabhangig von ihrer
Rechtsform zu beachten sind. Ein bestimmtes Buchungs- oder Bilanzierungssystem
wird nicht generell verlangt. Dieses ist in Abhangigkeit von der finanziellen
GréBenordnung zu beurteilen.
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10. Die Organisation muss Satzung, Verbandsgrundsatze und
Aufnahmegrundsatze anerkennen.

Es ist selbstverstandlich, dass eine Mitgliedsorganisation die Satzung und die
Verbandsgrundsatze ihres Spitzenverbandes beachten muss, solange sie Mitglied ist.
Dariiber hinaus muss sie sich verpflichten, diese Aufnahmegrundséatze als wesentlich
fir ihre Mitgliedschaft anzuerkennen und wesentliche Anderungen bezlglich
Zielsetzung, Organisationsstruktur, Arbeitsweise, Gemeinnltzigkeit, wirtschaftliche
Lage und Veranderungen bei den Gesellschaftern mitzuteilen.

Die Mitgliedsorganisationen missen sich dariber hinaus verpflichten, ihre

Zugehorigkeit zum Paritatischen durch Verwendung des Verbandslogos kenntlich zu
machen.

- Beschluss des Verbandsrates des Paritatischen Gesamtverbandes vom 07.04.2017 -



